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Plan 

1. Questions  & methods  

2. Switzerland in international comparison (context ) ; 

institutionnel, legal & bilateral agreements (ALCP )  

3. Foreigners profile (who, how much, why )  

4. Administrating immigration : Migration Services (SM) 

& activities ( structures & organisation ) ( what, how )  

5. States - MS - Survey Results (stat. comparativ approach )  

6. Conclusion (research of «  best practices  »)   
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Nothing new… from Platon 

 « Immigration has become  

an increasingly prominent national issue  

during the last decade  » 

 

Milton D. Morris, Immigration ï  

The Beleaguered Bureaucracy 1984  
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(emotional) News & Deviance (ex.) 
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Naturalisation & swiss bureaucracy (1978) 

Working conditions & recognition (2000) 
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Questions 

1. Economical & social context  (paradigma):  

-  World economy growth (competition , migration flows ) & 

pressure (UE integration/internationalization ),  

-  Intern demand (economy, society ) & national/state 

solutions (autority ); Swiss successé 

2. Controlling: criteria enforcement & procedure changes 

(permits system, visa) (poor, humanitarian to 95ô> skills 

immigration) (i.e UE, USA, N, GB, ESP, CH etc.) 

(harmonization, data integration, biometrical passport)  

3. Migration policy & political debates (=>coordination 

betwenn æ actors (autority & admin; best practices) 

4. Federalistic structures : multilevel Gov, variables territories 

config. & solutions (centralization/decentralization/regionalization)
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Swiss political system 

3 institutionnal levels:  

-  Confederation  (asilum seeker, LEtr.; DFJP),  

-  26  States (cantons) (26 Const.; administrating & executing with large autonomy)  

-  2600  communes  (register in municipalilities)  
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UE pressions (for integration) & intern. comparisons 
2002-2008 
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Regula-tion extension 
from state protectionnism to intern. integration process standardisation 

1931 -70  Loi sur le s®jour et lô®tablissement des ®trangers (LSEE)  

06.2002  Agreement on the free movement of persons (ALCP)  

01.2003  Abolition of status of seasonal  

04.2006   Extension de lôALCP ¨ dix Etats tiers (UE-7>17 ) =>  

  augm. autorisations de séjours de courte durée (augm. L < 12 mois); + frontaliers  

06.2007  Extension des accords bilatéraux ( UE-27 : Europe centrale)  

01.2008 Nouvelle LEtr.: durcissement pour Etats tiers (non EU)  

03.    Syst¯me dôinformation central sur la migration (SYMIC) , y.c. asile.  

12.   Accords dôassociation Schengen-Dublin .  

2014  Libre circulation totale  

 

 

é. 
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Methods & limits 

State(s) mandate for benchmarking ( SPOP-VD)  

States selection ( VD+ GE, VS, ZH, SG; BE, TI ):  

 

 

 

 

 

 

Analyse of literatures (Monitoring: SOPEMI, ODM, Kt )  

Use of public statistics (OECD, OFS, ODM -SYMIC > www.badac.ch )  

Tel.+ writen surveys (QUAL+QUANT )  
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Monitoring (tables) & Benchlearning (mapping)  
(openGovdata: www.badac.ch) 

1. Differences in evolution  

2. Cross -states/municipalities differencies & weights  

3. Reason for entry etc.  
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Permit delivery system :: controlling immigration 
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Source: OFS pour tous les types de permis à l'exception de PENP <1an (ODM).

Permis G  (OFS)

Permis C (OFS)

Permis B (OFS)

Permis L >12 mois (OFS)

PENP (L<1an) (ODM)

Open to restrictive scale :  

 

G Border people (5%)  

C Stable resident  (60%)  

B Working  integration  (20%)  

L Short terme resident  (<5%)  

L<12 Short terme non resident  (<5%)  
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Why (reason for entry) 
Shift 2002-2007 (about 80’000p. / y.) 

 Selon le canton 2007, en % (Total 140'955)
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Source: ODM, SYMIC Tab. 698; calculs propres BADAC (Cs11.18a).

Autres motifs

Formation et perfectionnement professionnel

Activité lucrative non contingentée

Activité lucrative contingentée

Regroupement familial
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Origins 2007: mainly UE (90%) 
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Modelling Administration (31.8.2008) 

434 EPT + Confederation (ODM 600); + UE 

Niveau de 
gouvernance  

Chefs de 
départements  
et affiliation politique  

Départements  Offices  Services  EPT 2007  
(EBSM); 
sans 
communes  

Confédération 

Eveline Widmer -
Schlumpf (PBD)  

Département fédéral de 
justice et police  

Office fédéral des 
migrations  (ODM)  

Immigration et 
intégration  

600  

BE 
Hans -Jurg Käser 
(FDP)  

Direction de la police  et 
des affaires militaires 
(Polizei u. 
Militärdirektion)  

Office de la population 
et des migrations  (Amt 
für Migration und 
Personenstand)  

Service des migrations  
(Migrationsdienst); y.c 
villes de Berne, Bienne 
et Thoune  (57.8) 

GE 
Laurent Moutinot 
(PS)  

Département des 
institutions  

Office cantonal de la 
population  

Service des étrangers et 
Confédérés  (68.0) 

SG 
Karin Keller -Sutter 
(FDP)  

Sicherheits -  und 
Justizdepartement  

Office des étrangers  
(Ausländeramt)    40 

TI  
Luigi Pedrazzini 
(PDC)  

Dipartimento delle 
istituzioni  ;  Divisione 
degli interni  

Sezione dei permissi e 
dellôimmigrazione 

Ufficio degli stranieri (6 
Uffici regionali degli 
stranieri)***  66.6 

VD  Philippe Leuba (PL)  
Département de 
lôint®rieur (DIRE)  

Service de la 
population (SPOP)  Division des étrangers  58.8 

VS 
Jean-René Fournier 
(PDC)  

Département des 
finances, des 
institutions  et de la 
sécurité (DIFIS)    

Service de lô®tat-civil et 
des étrangers  20.1 

ZH 
Hans Hollenstein 
(CVP)  Sicherheits direktion  

Office des migrations  
(Migrationsamt )    123.1 



|  ©IDHEAP  christophe.koller@idheap.unil.ch  |  | 12/07/2011  |  

What (missions) 

 

Autorisation de séjour (L, B, G) 

Analyser et statuer sur les demandes d'autorisation de séjour déposées par les 

étrangers souhaitant: 

¶ Travailler ; 

¶ Étudier ; 

¶ Séjourner sur le territoire cantonal. 

Analyser et statuer sur les demandes de prolongation des dites autorisations. 

Analyser et statuer sur les demandes de transformation des dites autorisations. 

Autorisation dô®tablissement (C) 

Analyser et statuer sur les demandes dôautorisation dô®tablissement, de m°me 

que sur leur prolongation. 

Gestion du séjour 

Examiner la poursuite du séjour des étrangers au bénéfice d'une autorisation 

valable lors de la réception d'informations susceptibles de remettre en cause 

leur droit à séjourner dans le canton (rapports de police, jugements pénaux, 

rupture de l'union conjugale, é). 

Recours 

Traiter les déterminations sur recours. 

Départs / renvois 

Contrôler le départ au terme du délai imparti pour quitter la Suisse, mandater 

la police pour l'ex®cution du renvoi. Mise en îuvre des mesures de contrainte 

(LMC). 

Transmettre à l'ODM les propositions d'interdiction d'entrée en Suisse (IES). 

Autorisation pour musiciens de rue 

Délivrer les autorisations pour musiciens de rue. 

Clandestins 

Traiter les affaires liées aux personnes étrangères en situation irrégulière  

(y compris les demandes de régularisation). 

Visa et documents de voyages pour étrangers 

¶ Traiter les demandes de document de voyage pour étrangers. 

¶ Délivrer, après examen, les visas de retour aux étrangers en faisant la 

demande. 

¶ Prolonger des visas touristiques/affaires. 

Autorisation d'absence 

Traiter les demandes d'absence de Suisse 

Informer  

¶ Renseigner les administrés et les différents partenaires sur les 

procédures et le suivi des demandes. 

¶ Informer nos partenaires sur les modifications de pratique induites par 

l'évolution du cadre légal, des sensibilités politiques et/ou des 

modifications de procédures. 

Gestion des données 

Gérer, au niveau du système d'information fédéral, les données relatives aux 

étrangers séjournant sur le territoire cantonal 
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Á Permit autorisation  

Á Establishment autorisation  

Á Management of living conditions  

Á Appel on decision  («  recours  »)  

Á Illegal  people  

Á Visa  

Á Absences for resident  

Á Informations  

Á Stat -Data registration  

Á Delivery  of Biometrical  passport  
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Building working-charge indicators 

Á Charge de travail = Octrois + renouvellements + prolongations + mutations  

Á Charge par collab.  = (total des permis octroyés + refus + dossiers en attentes) / EPT  

Á Taux de dossiers en attente = Dossiers en attentes / EPT  

Á Poids  de la charge (total) = B, L, C / Total des permis; (B+L / Total) ( Permit - typs )  

Á Poids de la charge (par personne) = B, L, C / EPT; (B + L / EPT)  

Á Taux de refus  = refus / (total des permis octroyés+refus+en attentes ) ( droit )  

Á Taux dôuniversitaires = permis dô®tudiants / total des EPT (statut )  

Á Taux de non EU  = Non EU / Total des permis ( origine )  
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Monitoring working charge (State Vaud) 
Grants + renewals + extensions + mutations (ODM-SYMIC) 

 

 

Vaud

Mouvements 

dans le RCE
2007 2006 2005 2004 2003 2002

CE/AELE 7'031 3'972 3'324 3'612 3'763 4'401

LSEE/OLE 2'784 3'090 2'615 2'905 3'017 3'279

CE/AELE 10 9 13 17 14 19

LSEE/OLE 16 19 13 12 12 10

CE/AELE 14'532 9'227 7'759 7'838 8'341 6'881

LSEE/OLE 6'765 6'220 6'573 6'940 6'963 7'850

CE/AELE 8'174 12'682 9'992 10'582 10'651 11'595

LSEE/OLE 2'349 2'982 3'669 3'200 3'031 3'462

CE/AELE 3'703 2'821 2'515 2'128 2'044 2'224

LSEE/OLE 10 8 16 25 19 13

Total CE/AELE 33'450 28'711 23'603 24'177 24'813 25'120

Total LSEE/OLE 11'924 12'319 12'886 13'082 13'042 14'614

Total octrois 45'374 41'030 36'489 37'259 37'855 39'734

CE/AELE 17'936 613 13'810 28'878 31'750 32'459

LSEE/OLE 8'840 8'927 8'838 8'974 8'327 7'783

CE/AELE 26 31 24 24 30 17

LSEE/OLE 20 27 17 26 17 22

CE/AELE 4'025 2'385 1'779 1'696 6'574 13'827

LSEE/OLE 18'288 19'302 19'284 20'365 20'516 20'302

CE/AELE 3'560 6'885 5'095 3'683 1'063 303

LSEE/OLE 803 1'456 1'628 1'680 1'735 1'788

CE/AELE 3'474 285 114 2'304 3'008 6'915

LSEE/OLE 11 21 20 23 10 13

Total CE/AELE 29'021 10'199 20'822 36'585 42'425 53'521

Total LSEE/OLE 27'962 29'733 29'787 31'068 30'605 29'908

Total renouvel. / prolongation 56'983 39'932 50'609 67'653 73'030 83'429

102'357 80'962 87'098 104'912 110'885 123'163

CE/AELE 11'084 6'758 9'126 22'192 19'623 18'395

LSEE/OLE 3'925 5'190 4'759 7'999 6'201 6'314

CE/AELE 6 11 6 9 8 11

LSEE/OLE 6 8 10 6 7 11

CE/AELE 8'164 5'344 4'457 5'014 4'925 7'417

LSEE/OLE 12'270 13'188 12'118 14'093 13'381 15'614

CE/AELE 3'643 5'600 4'377 3'896 1'899 1'198

LSEE/OLE 1'102 1'861 1'897 1'897 1'879 2'024

CE/AELE 2'811 2'232 1'771 1'498 1'526 1'862

LSEE/OLE 6 9 7 6 5 5

Total CE/AELE 25'708 19'945 19'737 32'609 27'981 28'883

Total LSEE/OLE 17'309 20'256 18'791 24'001 21'473 23'968

Total mutations 43'017 40'201 38'528 56'610 49'454 52'851

145'374 121'163 125'626 161'522 160'339 176'014
TOTAL OCTROIS + RENOUVELLEMENTS/

PROLONGATIONS + MUTATIONS

TOTAL OCTROIS + 

RENOUVEL./PROL.
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Type of mouvement*permit*origins  

(Variations 2002-2007) 
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Octrois de permis, variations 2002-2007, en %
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Conclusion 

Á A chance for the economy but a challenge for 

autority/administration  

Á Swiss Federalism => find best practices :  

-States coordination  (+ Confederation & UE support, modell)  

-Regulation  (better but not more, bilateral agreements: simplification)  

- Intern ( re)organisation  (structures reforms):  

 centralized (GE, SG),  

 dezentralized (ZH, VS),  

 regionalized (TI),  

 partially dezentralized (cities -BE) 

-  Labor forces : reinforce personal & knowledges (+ mediator)  

-  Technical innovations  (informatic solutions; GED)  

-  Change political culture (open>close; slow>quicker?)  
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Contact & publications 

Á www.badac.ch  

 

Á Contacts :  

christophe.koller@idheap.unil.ch  

+41 21 557ô40ô67 
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